
  КОРУПЦІЙНІ РИЗИКИ ПІД ЧАС ПЛАНУВАННЯ ЗАКУПІВЕЛЬ, 

ФОРМУВАННЯ ТЕНДЕРНОЇ ДОКУМЕНТАЦІЇ 

НАЗВА ОПИС ЧИННИК ЗАХОДИ 

Завищення очікуваної 

вартості закупівлі 

Штучне завищення очікуваної 

вартості закупівлі в умовах 

попередньої змови потенційного 

постачальника та посадових осіб 

замовника з метою незаконного 

збагачення 

Дискреційні 

повноваження щодо 

розрахунку очікуваної 

вартості закупівлі 

Недостатній розподіл 

обов’язків з планування 

закупівель, відсутність 

систем внутрішнього 

контролю 

Недоброчесність 

посадових осіб 

Моніторинг цін при здійсненні закупівель 

відповідальним структурним підрозділом замовника, 

який ініціює закупівлю, з обов’язковим наданням 

результатів моніторингу у складі обґрунтування 

необхідності внесення закупівлі до Річного плану 

Використання аналітичних модулів для моніторингу 

цін (bi.prozorro.org, clarity-project.info, acm-ua.org) 

Використання Примірної методики визначення 

очікуваної вартості предмета закупівлі, затвердженої 

наказом Міністерства розвитку економіки, торгівлі та 

сільського господарства України від 18.02.2020 № 275 

Розробка внутрішньої політики закупівель, яка 

передбачає детальну регламентацію прав та обов’язків 

відповідальних осіб замовника щодо планування 

закупівель, систему внутрішнього контролю та 

розподілу функцій, яка виключає концентрацію 

повноважень у межах одного підрозділу (особи) 

Проведення замовником попередніх ринкових 

консультацій при плануванні закупівель та організації 

їх проведення з метою аналізу ринку, у тому числі 

отримання рекомендацій та інформації від суб’єктів 

господарювання відповідно до ч. 4 ст. 4 Закону 

України «Про публічні закупівлі» 

 

Закупівля послуг, Умисне здійснення закупівлі послуг, Недоброчесність Забезпечення належного обґрунтування закупівлі 



виконання яких 

складно оцінити 

результат яких важко/неможливо 

оцінити кількісними та якісними 

показниками (консультаційні, 

методологічні, консалтингові, 

рекламні та інші послуги) 

посадових осіб 

Дискреційні 

повноваження під час 

визначення необхідних 

предметів закупівлі 

структурним підрозділом, який є ініціатором закупівлі 

Проведення замовником попередніх ринкових 

консультацій при плануванні закупівель та організації 

їх проведення з метою аналізу ринку, у тому числі 

отримання рекомендацій та інформації від суб’єктів 

господарювання відповідно до ч. 4 ст. 4 Закону 

України «Про публічні закупівлі» 

Забезпечення керівництвом органу організації 

проведення систематичного внутрішнього аудиту та 

періодичного зовнішнього аудиту виконання договорів 

(згідно з розробленими внутрішніми політиками 

замовника) 

 

Пом’якшення вимог 

до стандартів товарів, 

робіт, послуг у 

тендерній 

документації 

Закупівля неякісних товарів, робіт, 

послуг за низькою ціною в умовах 

попередньої змови посадових осіб 

замовника та постачальника шляхом 

виключення з тендерної документації 

вимог щодо стандартів якості 

Недоброчесність 

посадових осіб 

Дискреційні 

повноваження під час 

формування тендерної 

документації 

Розробка політики закупівель, яка повинна 

передбачати детальну регламентацію прав та 

обов’язків відповідальних осіб замовника, визначати 

систему контролю за прийняттям рішень та процедуру 

залучення уповноваженого підрозділу (уповноваженої 

особи) з питань запобігання та виявлення корупції до 

процедури проведення закупівлі 

Використання Конструктора та бібліотеки примірних 

специфікацій 

(https://specifications.prozorro.org/specifications?page=1

&count=10) 

 

Дискримінаційні 

умови тендерної 

документації та 

Встановлення дискримінаційних 

умов тендерної документації, 

орієнтованої на заздалегідь 

Наявність дискреційних 

повноважень щодо 

розробки тендерної 

Проведення аналізу ринку та вивчення того, наскільки 

заявлені замовником в тендерній документації 

характеристики товару, роботи чи послуги є 



обмеження 

конкуренції 

визначеного учасника, що звужує 

коло потенційних учасників та/або 

унеможливлює перемогу 

постачальників, які можуть 

запропонувати роботу/товар/послугу 

кращої якості за нижчої ціни 

документації 

Недоброчесність 

посадових осіб 

Недосконалість заходів 

оперативного 

реагування на 

порушення у 

спрощених закупівлях 

специфічними чи спеціальними, порівняно з іншими 

закупівлями цього замовника, а у разі відсутності 

таких – з іншими тендерами в галузі 

Залучення уповноваженого підрозділу (уповноваженої 

особи) з питань запобігання та виявлення корупції до 

аналізу тендерної документації в окремих закупівлях 

Врахування практики Антимонопольного комітету 

України стосовно інших тендерів замовника з метою 

встановлення, які вимоги вже визнавалися 

дискримінаційними і чи замовник застосовує їх надалі 

У внутрішній політиці проведення закупівель 

передбачити заходи заохочення викривачів та 

сприяння їм у повідомленні про можливі факти 

корупційних або пов’язаних з корупцією 

правопорушень під час процедури закупівлі 

 

Нечіткість визначення 

предмета закупівлі та 

інших умов договору 

для обмеження 

конкуренції 

Нечітке, розмивчасте визначення 

предмета закупівлі, що не дає змоги 

скласти правильне уявлення про 

споживчі характеристики товару 

(послуг, робіт), які є предметом 

закупівлі, та, як наслідок, призводить 

до обмеження конкуренції 

Умисне допущення помилок у назві 

та/або коді предмета закупівлі для 

зменшення конкуренції та мінімізації 

участі «небажаних» учасників 

Умисне приховування окремих 

Дискреційні 

повноваження щодо 

визначення 

постачальників товарів, 

робіт та послуг 

Недоброчесність 

посадових осіб 

Недостатній розподіл 

обов’язків з планування 

закупівель, відсутність 

систем внутрішнього 

Запровадження механізму перевірки розробленої 

тендерної документації в частині дотримання вимог до 

предмета закупівлі, до якого повинні бути залучені не 

менше ніж два структурних підрозділи замовника 

Використання Конструктора та бібліотеки примірних 

специфікацій 

(https://specifications.prozorro.org/specifications?page=1

&count=10); проведення замовником попередніх 

ринкових консультацій при плануванні закупівель та 

організації їх проведення з метою аналізу ринку, у 

тому числі отримання рекомендацій та інформації від 

суб’єктів господарювання відповідно до ч. 4 ст. 4 



частин тендерної документації 

(оголошення закупівлі без публікації 

усіх необхідних складових) 

Надання неповних, умисно 

розпливчастих роз’яснень щодо 

предмета та умов здійснення 

закупівель у відповідь на запити 

заінтересованих осіб 

контролю Закону України «Про публічні закупівлі» 

Оприлюднення обґрунтування технічних та якісних 

характеристик предмета закупівлі шляхом розміщення 

на власному вебсайті замовника (або на офіційному 

вебсайті головного розпорядника бюджетних коштів, 

суб’єкта управління об’єктами державної власності, 

що здійснює функції з управління суб’єктом 

господарювання державного сектору економіки) згідно 

з рекомендаціями постанови Кабінету Міністрів 

України від 11 жовтня 2016 року № 710 

 

Закупівля 

непотрібних товарів 

Умисне проведення закупівлі товарів/ 

робіт/послуг, об’єктивна потреба у 

яких відсутня, за попередньої змови 

відповідальної посадової особи 

замовника та конкретного 

постачальника 

Умисне проведення закупівлі надто 

розкішних товарів/робіт/послуг з 

метою використання надалі для 

власних потреб окремою посадовою 

особою замовника 

Недоброчесність 

посадових осіб 

Дискреційні 

повноваження під час 

підготовки тендерної 

документації 

Недостатній розподіл 

обов’язків з планування 

закупівель, відсутність 

систем внутрішнього 

контролю 

Забезпечення належного обґрунтування закупівлі 

необхідних товарів/робіт/послуг структурним 

підрозділом, який є ініціатором закупівлі 

Розробка внутрішньої політики закупівель, яка 

повинна передбачати детальну регламентацію прав та 

обов’язків відповідальних осіб замовника, визначати 

систему контролю за прийняттям рішень та процедуру 

залучення уповноваженого підрозділу (уповноваженої 

особи) з питань запобігання та виявлення корупції до 

процедури проведення закупівлі 

Моніторинг плану закупівель структурними 

підрозділами замовника, які відповідають за оцінку 

доцільності закупівлі окремих товарів/робіт/послуг з 

подальшим аудитом (перевіркою) використання за 

результатами завершення закупівельного періоду 

Проведення внутрішнього аудиту для оцінки 

ефективності закупівель замовника 



 

Укрупнення предмета 

закупівлі для 

мінімізації 

конкуренції 

Умисне штучне розширення 

предмета закупівлі із зазначенням 

сукупності таких технічних або 

інших споживчих характеристик 

товару (послуг, робіт), яким 

відповідає лише один виробник 

Недоброчесність 

посадових осіб 

Дискреційні 

повноваження під час 

підготовки тендерної 

документації 

Недостатній розподіл 

обов’язків з планування 

закупівель, відсутність 

систем внутрішнього 

контролю 

Обґрунтування доцільності закупівлі у відповідному 

розмірі/об’ємі/кількості структурним підрозділом 

замовника, який є ініціатором закупівлі відповідно до 

прийнятих в органі внутрішніх політик закупівель 

Здійснення управлінням внутрішньої безпеки 

(внутрішнього контролю) аналізу Річного плану та 

тендерної документації на предмет наявності ознак 

укрупнення закупівлі 

Залучення уповноваженого підрозділу з питань 

запобігання та виявлення корупції до закупівель з 

високою очікуваною вартістю 

Проведення замовником попередніх ринкових 

консультацій при плануванні закупівель та організації 

їх проведення з метою аналізу ринку, у тому числі 

отримання рекомендацій та інформації від суб’єктів 

господарювання відповідно до ч. 4 ст. 4 Закону 

України «Про публічні закупівлі» 

Розробка внутрішньої політики закупівель, яка 

повинна передбачати детальну регламентацію прав та 

обов’язків відповідальних осіб замовника, визначати 

систему контролю за прийняттям рішень та процедуру 

залучення уповноваженого підрозділу (уповноваженої 

особи) з питань запобігання та виявлення корупції до 

процедури проведення закупівлі 

 

Поділ одного 

предмета для 

Умисне штучне дроблення предмета 

закупівлі із зазначенням сукупності 
Недоброчесність 

Здійснення управлінням внутрішньої безпеки 

(внутрішнього контролю) аналізу Річного плану на 



укладення прямого 

договору або 

застосування 

спрощеної закупівлі 

таких технічних або інших 

споживчих характеристик товару, які 

дають змогу замінити одну 

конкурентну процедуру закупівлі на 

більшу кількість неконкурентних 

процедур закупівель (прямі 

договори) або застосування 

спрощених закупівель 

посадових осіб 

Дискреційні 

повноваження під час 

підготовки тендерної 

документації 

Недостатній розподіл 

обов’язків з планування 

закупівель, відсутність 

систем внутрішнього 

контролю 

Відсутність ефективних 

механізмів реагування 

на порушення у 

спрощених закупівлях 

предмет наявності ознак поділу закупівлі одного виду 

послуг або товарів на декілька окремих закупівель, з 

метою «оминути» застосування процедури відкритих 

торгів 

Використання аналітичних модулів для аналізу 

закупівель (bi.prozorro.org, clarity-project.info, acm-

ua.org) 

Проведення замовником попередніх ринкових 

консультацій при плануванні закупівель та організації 

їх проведення з метою аналізу ринку, у тому числі 

отримання рекомендацій та інформації від суб’єктів 

господарювання відповідно до ч. 4 ст. 4 Закону 

України «Про публічні закупівлі» 

Запровадження попереднього аналізу контрагентів та 

візування уповноваженим підрозділом 

(уповноваженою особою) з питань запобігання та 

виявлення корупції проєктів прямих договорів 

Створення та організація роботи замовником 

захищених каналів для повідомлення про можливі 

корупційні правопорушення у процедурі закупівлі, які 

надходитимуть уповноваженому підрозділу 

(уповноваженій особі) з питань запобігання та 

виявлення корупції 

 

Завищення обсягів 

закупівлі 

Штучне завищення обсягів закупівлі 

за змови посадових осіб замовника 

та потенційного постачальника з 

метою отримання неправомірної 

вигоди у тому випадку, коли у 

Недоброчесність 

посадових осіб 

Дискреційні 

повноваження щодо 

Забезпечення належного обґрунтування необхідних 

обсягів закупівель замовника при плануванні 

закупівель шляхом аналізу запасів матеріальних 

ресурсів та інтенсивності їх використання перед 



проведенні закупівлі відповідного 

заявленого обсягу немає потреби 

визначення обсягів 

закупівлі 

Відсутність систем 

верифікації необхідних 

обсягів товарів/ 

робіт/послуг; систем 

обліку матеріальних 

ресурсів замовника 

Недостатній розподіл 

обов’язків з планування 

закупівель, 

концентрація 

повноважень у межах 

одного структурного 

підрозділу 

формуванням потреби 

Впровадження відкритої цифрової системи обліку 

матеріальних ресурсів замовника 

Анкетування керівників структурних підрозділів 

посадових осіб замовника, інших посадових осіб, які є 

користувачами товарів, робіт і послуг, для отримання 

необхідної інформації про потребу 

При закупівлі робіт (послуг) з ремонту, будівництва, 

реконструкції – контроль за розробкою проектно-

кошторисної документації (верифікація заявленого 

обсягу робіт, перевірка розробленої проектно-

кошторисної документації іншими структурними 

підрозділами замовника) 

Оприлюднення обґрунтування технічних та якісних 

характеристик предмета закупівлі шляхом розміщення 

на власному вебсайті замовника (або на офіційному 

вебсайті головного розпорядника бюджетних коштів, 

суб’єкта управління об’єктами державної власності, 

що здійснює функції з управління суб’єктом 

господарювання державного сектору економіки) згідно 

з рекомендаціями постанови КМУ від 11 жовтня 2016 

року № 710 

Розробка внутрішньої політики закупівель, яка 

передбачає детальну регламентацію прав та обов’язків 

відповідальних осіб замовника щодо планування 

закупівель, систему внутрішнього контролю та 

розподілу функцій, яка виключає концентрацію 

повноважень у межах одного підрозділу (особи) 



 


